Priloha ¢. 1. Analyza situécie

Prijimanie opatreni na rieSenie krizovej situdcie podliecha v sucasnosti viacerym rezimom. Vlada SR
diiom 12. marca 2020 vyhlasila mimoriadnu situaciu na celé tizemie Slovenskej republiky podl'a zakona
o civilnej ochrane obyvatel'stva. Nasledne, diiom 15. marca 2020 vlada SR podl'a ustavného zakona o
bezpecnosti Statu vyhlasila nadzovy stav pre Statne zdravotnicke zariadenia, ktory bol neskor rozSireny
aj na nestatne zdravotnicke zariadenia Zaroven, Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky ako
prislusny organ podl'a zakona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia nariad’'uje v suvislosti s
krizou po¢nic 9. marcom 2020 sériu opatreni na ochranu verejného zdravia. Niektoré opatrenia su
¢asovo ohraniéené, niektoré st vyhlasené ,,do odvolania“. Prave tieto opatrenia verejnost’ citlivo vnima,
pretoZe najviac ovplyviiuju bezny zivot a zasahuju do l'udskych prav osob.

Vzajomnu horizontalnu i vertikalnu koordinaciu vietkych uvedenych rezimov by mal zabezpecovat
Ustredny krizovy §tab zriadeny na zéklade zékona o riadeni §tatu v krizovych situdciach mimo &asu
vojny a vojnového stavu. Upozoriiujeme, ze Ustredny krizovy $tab nemdze zévizne rozhodovat’ o
opatreniach, ¢o sa uz teraz javi ako otdzne v pripade obmedzenia vstupu 0s6b s cudzineckym statusom
na Gizemie Slovenskej republiky. Ustredny krizovy $tab pripravuje navrhy opatreni pre vladu SR, ktora
ostava hlavnym organom krizového riadenia.

Predseda vlady SR diia 23. marca 2020 zriadil svoj vlastny poradny organ, pozostavajlci z externych
odbornikov, pre ktory sa zauzivalo oznalenie Permanentny krizovy $tab. Stat(it Permanentného
krizového stabu a jeho zriadovatel'sku listinu schvalila vlada SR az 24. aprila 2020. Permanentny
krizovy $tab ako poradny organ premiéra, ale de facto poradny organ celého Ustredného krizového
Stabu a teda aj vlady SR, vykonal velké penzum prace. A t0 v situdcii doCasnej paralyzy Casti Statnej
spravy, ku ktorej dochadza pri preberani moci a kvoli nedostato¢nej pruznosti byrokratickych procesov.

Uvedené skuto¢nosti chapeme, avSak pripominame, ze rozhodnutia kazdého organu krizového riadenia
musia byt’ prijaté v stilade so zdkonom a v jeho medziach. Ziaden tistavny zakon neumoziiuje obist’ v
Case krizy princip legality prijatych rozhodnuti. Ani odporicania permanentného krizového Stabu,
opatrenia hlavného hygienika ¢i navrhy predsedu vlady SR nemézu byt nespochybnitel'né. Podlichaju
takisto spatnej vazbe a kontrole prostrednictvom mechanizmov definovanych v Ustave SR a hore
uvedenych zédkonoch, vratane moznosti u¢inného sidneho preskimania rozhodnuti. Verejna kontrola
prostrednictvom médii alebo mimovladnych organizécii umoznena slobodou prejavu a prdvom na
informacie je neoddelitelnym atribitom demokratickej spolo¢nosti. PovaZzujeme za legitimne viest o
akychkol'vek opatreniach a pravnych predpisoch verejnt debatu, najméa o primeranosti a nevyhnutnosti
ich rozsahu a Casovej ohraniCenosti spolocnosti. Osobitne, ak boli prijaté v osobitnom rezime ¢i v
skratenom legislativnom procese bez riadnej diskusie.

Pri ¢innosti vlady SR ako celku by sa tieZ mali uplatfiovat’ principy demokratickej politickej kultary,
pravneho Statu, vratane principu demokratického pluralizmu a participacie narozhodovacich procesoch.
V zmysle zasady pravnej istoty musia byt' opatrenia predvidatel'né, jednoznaéné, verejne dostupné,
vzajomne neprotire¢ivé a zrozumitelné. Zial, vys§ie uvedend viackolajnost krizovych rezimov,
celkova komplikovanost’ organiza¢nych Struktir a procesov naplneniu uvedeného principu nie vzdy
napomaha.

O vSetkych dbdlezitych opatreniach na ochranu Zivota a zdravia a s tym sGvisiacimi obmedzeniami
osobnych slobdd je potrebné otvorene informovat. Informacie maju byt dostupné aj v jazykoch
narodnostnych mensin, v zmysle zakona o slobode informacii. Musia byt tieZ dostupné vsetkym
socialnym skupinam s osobitnymi potrebami, vratane osdb so zdravotnym postihnutim ¢i 0sob s
cudzineckym statusom. Sankcionovanie fyzickych oséb za poruSenie nariadenych opatreni ma byt’ vzdy
individualne a zohl'adnovat’ konkrétnu situéciu ako aj zavaznost’ porusenia.



